UURINGU PAKKUMUSE KUTSE

Eesti spordipoliitika rakendamise toimemudeli anallilis

Ulesanded, protsessid ja organisatsiooniline korraldus

Tellija: Kultuuriministeerium
Koostatud pakkumuste kiisimiseks

To66 I6ppvaljund Uuringu raport koos lisade ja esitlusega
Pakkuja esitab kuni 10-lehekiljelise pakkumuse,
Pakkumuse vorm mis sisaldab téokorralduse, meeskonna, riskide

ja tegevuskava kirjeldust

Tellimus kirjeldab oodatavad tulemused;
Metoodiline pohimote konkreetne metoodika on pakkuja ettepanek ja
kooskdlastatakse tellijaga

Eesti spordivaldkonna poliitika rakendamise AS-

Tellimuse fookus IS toimemudel, rahvusvaheline vordlus (kuni 4
riiki) ja realistlikud TO-BE stsenaariumid

Pakkumuse maksimaalne hind 30 000 € (sh. kadibemaks)

Toode teostamise I6pptiahtaeg 18.12.2026

1. Probleemipiistitus

Kultuuriministeerium vajab terviklikku ja otsustamiseks kasutatavat kasitlust sellest, kuidas Eesti
spordipoliitika rakendamise susteem praegu toimib, millised on selle kitsaskohad ning millised
organisatsioonilised, protsessijuhtimise ja ressursikasutuse valikud vdimaldaksid valdkonna eesmarke
téhusamalt ellu viia. Spordivaldkonna Utlesanded, rahastusvood, andmevood ja aruandlus on kujunenud
pikema aja jooksul ning vajavad sisteemset Ulevaatust, mille pdhjal hinnata alternatiivseid
korraldusmudeleid vdi rakendusasutuse vajadust.

Uuringu vajadus tuleneb sellest, et ministeeriumi spordivaldkonna strateegiliste ja poliitiliste eesmarkide
elluviimine peab olema jalgitav kogu vaartus- ja juhtimisahela ulatuses: poliitikakujundamisest ja
rahastuse kavandamisest kuni toetuste jagamise, tegevuste elluviimise, tulemuste raporteerimise ning
valdkonnallese seire ja mdju hindamiseni. Tellija vajab vorreldavat otsustusalust, et hinnata, kas
praegune korraldus on parim véimalik variant, vajab vaiksemaid tapsustusi ja tugevamat
koordineerimist vdi eeldab ulatuslikumat organisatsioonilist imberkorraldust.

¢ Organisatsioonide vahel vib esineda dubleerimist, Iinki voi ebaselgeid koordineerimisahelaid.

e Tanane spordivaldkonna rahastus- ja toetussiisteem hélmab mitut loogikat ja paljusid osapooli.
Eesmark on véimalikult lihtne siisteem vahese burokraatiaga.

¢ Andmete, registrite ja aruandluse roll spordipoliitika juhtimisel vajab selgemat kasitlust, sh tuleb
hinnata, millised andmed liiguvad alt Gles ning kuidas neid kasutatakse poliitika kujundamises ja
moju hindamises.

¢ Rahvusvahelise praktika kasutamine on vajalik, kuid seda ei saa kasitleda iseseisva eesmargina;
vordlus peab teenima Eesti toimemudeli ja lahendusvariantide hindamise vajadust.

Eesti spordipoliitika rakendamise toimemudeli uuringu tellimus



e Otsustamiseks on vajalikud realistlikud stsenaariumid, mille puhul on vérreldavalt kirjeldatud
funktsioonid, protsessid, juhtimine, diguslikud ja organisatsioonilised eeldused, ressursivajadus,
riskid ning oodatav magju.

Kaesoleva uuringu kontekstis kasitletakse efektiivsust eelkdige kui:

e eesmarkide saavutamist olemasolevate ressurssidega;

e dubleerivate tegevuste vahendamist;

e juhtimis- ja otsustusprotsesside lihtsustamist ning halduskoormuse vahendamist;
e andmepdhise juhtimise tugevdamist;

e avalike vahendite tulemuslikumat kasutamist.

2. Uuringu eesmark

Uuringu eesmark on koostada terviklik analtitis Eesti spordipoliitika rakendamise toimemudelist ning
esitada tellijale vorreldavad lahendusstsenaariumid. Anallls peab naitama, kuidas strateegilised
eesmargid, Ulesanded, rahastus, protsessid, organisatsioonid, andmed ja aruandlus moodustavad
praegu toimiva slisteemi ning millised alternatiivsed korraldusmudelid voiksid parandada selle sidusust,
tdbhusust, labipaistvust ja tulemuste saavutamist.

Uuring ei pea ette maarama tulevast organisatsioonilist lahendust ega eeldama, et rakendusasutuse
loomine on ainus voi eelistatud valik. Uuring peab looma otsustusaluse, mis vdimaldab vorrelda status
quo jatkamist, olemasoleva ststeemi tdpsustamist ja vdimalikke ulatuslikumaid Umberkorraldusi.

2.1 Rahvusvaheline vordlus

Koostada vordlev Ulevaade valitud riikide spordipoliitika rakendamise korraldusest ja rakendusasutuste
vbi samavaarsete organisatsioonide rollist Uhtsel metoodilisel alusel. Vérdlus peab olema Eesti
otsustusvajaduse seisukohalt praktiline, mitte Uksnes kirjeldav. Vérdlusse vdetakse kuni 4 riiki. Tapsem
valik lepitakse kokku koos tellijaga t60 teostamise algusfaasis.

2.2 AS-IS toimemudeli kaardistus

Kirjeldada Eesti spordivaldkonna poliitika rakendamise toimemudelit Kultuuriministeeriumi
poliitikakujundamise ja rahastuse piires. Kaardistus peab hélmama organisatsioonide tasandil
Ulesandeid, rolle, rahastusvooge, otsustusprotsesse, andmevooge ja aruandlust. Pakkuja voib
kaardistuse elemente pdhjendatud vajaduse korral tapsustada voi umber kujundada.

2.3 Kitsaskohtade ja arendusvajaduste tuvastamine

Tuvastada AS-IS toimemudeli kaardistuse pohjal siisteemi toimimist méjutavad pdhilised probleemid,
sh dubleerivad rollid, vastutuse liingad, koordineerimise puudujaagid, andme- ja aruandlusprobleemid,
rahastusprotsesside voéimalik killustatus ning halduskoormust vdi otsustuskvaliteeti méjutavad tegurid.

2.4 Lahendusstsenaariumide valjato6tamine

Esitada 3-5 realistlikku TO-BE stsenaariumi, sh vdhemalt status quo voi minimaalse muutuse
stsenaarium ning erineva ambitsioonitasemega arendus- vdi Umberkorraldusvariandid. Iga stsenaarium
peab olema kirjeldatud Uhtsel metoodilisel alusel.
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3. Uurimiskiisimused

Uuring peab vahemalt vastama jargmistele kisimustele. Pakkuja vdib pakkumuses kisimusi
tapsustada voi tdiendada, kui see aitab paremini saavutada uuringu eesmarki.

1. Milline on Kultuuriministeeriumi spordipoliitika rakendamise tdnane toimemudel ning millised on
selle pdhilised organisatsioonid, funktsioonid, protsessid ja seosed?

2. Millised on praeguse susteemi peamised kitsaskohad: dubleerimine, vastutuse llingad,
koordineerimise probleemid, andme- ja aruandluspuudujaagid, halduskoormus vo6i ebaselge
otsustusloogika?

3. Millistes tegevusahelates on vaja enim selgust: liikumisharrastus, alaliitude rahastamine,
sporditrituste toetamine, treenerite slisteem, rahvusvaheline koostdd, andmed ja registrid,
sporditaristu ning rakendusfunktsioonide toimimine?

4. Kuidas on valitud vérdlusriikides korraldatud spordipoliitika rakendamine, rakendusasutuste rollid,
toetuste ja hindamise sisteemid, andme- ja analtlsivéimekus, regionaalne médde ning suhe
ministeeriumi ja partnerasutustega?

5. Millised valisriikide praktikad v6i korraldusmudelid on Eesti kontekstis sisuliselt rakendatavad ning
millised mitte?

6. Millised on Eesti jaoks realistlikud TO-BE stsenaariumid ning kuidas erinevad need funktsioonide,
protsesside, juhtimise, digusliku raamistiku, ressursside, kulude, riskide ja méju poolest?

4. Uuringu skoop

4.1 Eesti AS-IS toimemudel

AS-IS kaardistus peab hélmama Kultuuriministeeriumi spordivaldkonna rakendamise toimemudelit viisil,
mis naitab poliitikaeesmarkide, rahastuse, Ulesannete, teenuste, andmete ja tulemuste liikkumist eri
tasandite vahel. Kaardistus ei tohi piirduda ainult ministeeriumi vdi vbimaliku rakendusasutuse vaatega
ning pakkuja voib kirjeldamise elemente pdhjendatud vajaduse korral Umber kujundada.

AS-IS kaardistus peab kasitlema Kultuuriministeeriumi spordiosakonda poliitikakujundaja, rahastuse
kavandaja, valdkonna koordineerija ja tellija rollis. Kasitleda tuleb rakendus- ja tugiorganisatsioonide
rolle ning omavahelist koostoimet, sealhulgas Spordikoolituse ja -Teabe SA, SA Liikumisharrastuse
kompetentsikeskus, Eesti Olimpiakomitee, Eesti Paralimpiakomitee, Spordimeditsiini Sihtasutus,
EADSE ning teised pdhjendatud skoobi alusel asjakohased organisatsioonid.

Kaardistus peab kirjeldama rahastus- ja toetusprotsesse, hélmates toetuste liike, otsustuskohti,
menetlust, hindamist, jarelevalvet, aruandlust ning tulemuste kasutamist. Lisaks tuleb kasitleda
andmeid, registreid ja seiret, sealhulgas Spordiregistrit, toetuste andmeid, treenerite siisteemiga seotud
andmeid, aruandlusvooge ning nende kasutamist juhtimisotsustes.

4.2 Rahvusvaheline vordlus

Rahvusvahelise vordluse eesmark on tuvastada Eesti otsustusvajaduse seisukohalt asjakohased
lahendused ja dppetunnid. Vordlusriikide arv ja valik tapsustatakse t66 alguses kokkuleppel tellijaga
ning lahte-eeldusena vdib pakkuja arvestada kuni nelja riigiga.

Vordluse soovituslik, kuid mitte kohustuslik elementide struktuur on jargmine:
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Organisatsioon
ja struktuur

Funktsioonid

Toetussiisteem

Institutsionaalsed
suhted

Ressursid

struktuur ja arendustegevus | toetusliigid ja suhe ministeeriumiga rahastamisallikad
hierarhia taotlusvoorud

personali maht toetuste hindamis- koost6o eelarvemaht

ja jaotus jagamine kriteeriumid partnerasutustega

regionaalne rahvusvaheline | otsustusprotsess | suhted omavalitsustega kulustruktuur
korraldus tegevus

oiguslik vorm ja | andmed, menetluse seos kompetentsid ja
séltumatuse statistika ja Iabipaistvus spordiorganisatsioonidega | IT-vdimekus

aste

moju hindamine

Pakkuja voib kasutada teistsugust vordlusraamistikku, kui see on sisuliselt pdhjendatud ja véimaldab
saavutada uuringu eesmargid. Tellija ei eelda konkreetse riigi mudeli tGlevdtmist, vaid rakendatavate
elementide kriitilist hindamist Eesti kontekstis.

4.3 Stsenaariumianaliiiis
Uuringu tulemusena tuleb koostada 3-5 vorreldavat lahendusstsenaariumi, mis on kirjeldatud thtse
loogika alusel ning véimaldavad hinnata muutuse ulatust probleemi lahendamise, kulude, riskide ja
rakendatavuse seisukohalt.

e SO/status quo v6i minimaalse muutuse variant, mis kirjeldab, milliseid parendusi saab teha ilma uue
organisatsioonilise mudelita.

e Vaiksema ulatusega koordineerimise voi protsessiparenduse variant.

o Keskmise ulatusega funktsioonide koondamise voi rakendusfunktsioonide tugevdamise variant.

e Vajadusel ulatuslikum rakendusasutuse vdi muu institutsionaalse korralduse variant.

e Vajadusel pakkuja poolt péhjendatud taiendav variant, kui analliUsi kaigus ilmneb sisuliselt eristatav

alternatiiv.

5. Oodatavad tulemused ja valjundid

Uuringu I8plikuks valjundiks on kirjalik raport. Raport peab olema poliitikakujundamise ja juhtimisotsuste
seisukohalt kasutatav, metoodiliselt Iabipaistev, struktureeritud ning piisavalt konkreetne, et tellija saaks
selle alusel otsustada edasiste tegevuste (le.

5.1 AS-IS toimemudeli kirjeldus
AS-IS toimemudeli kirjeldus peab andma tervikliku tlevaate riikliku spordipoliitika rakendamise
praegusest susteemist, héimates Ulesandeid, protsesse, organisatsioone, rahastusvooge, aruandlust
ning peamiste osapoolte rolle ja vastutust. Kirjeldus peab naitama, kuidas strateegilised ja poliitilised
eesmargid liiguvad rakendustasandile ning kuidas tulemuste info jouab tagasi otsustustasandile.
Vajadusel tuleb esitada juhtimis-, rahastus-, toetuste, andme- ja aruandlusprotsesside skeemid voi
muud samavaarsed visualiseeritud kirjeldused.

5.2 Kitsaskohtade ja arendusvajaduste analiiiis
Kitsaskohtade ja arendusvajaduste anallus peab kirjeldama praeguse toimemudeli peamisi probleeme,
sealhulgas dubleerivaid funktsioone, vastutuse liinki, koordineerimisprobleeme, halduskoormust ning
andmete, registrite, seire ja aruandluse puudujdake. Analuusis tuleb hinnata olulisemate probleemide
ulatust ja mdju voimalusel kvantitatiivselt véi vahemalt tdenduspdhise kvalitatiivse hinnanguna.
Probleemid tuleb eristada nende olemuse jargi, naiteks korralduslikeks, diguslikeks, finantsilisteks,
andme- vdi kompetentsipdhisteks arendusvajadusteks.
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5.3 Rahvusvaheline vordlus

Rahvusvaheline vordlus peab esitama valitud riikide vdrreldavad profiilid ning anallisima
rakendusasutuste voi samavaarsete korraldusmudelite rolle, funktsioone, struktuure, rahastus- ja
juhtimispraktikaid. Vordluses tuleb kasitleda muu hulgas toetuste jagamist, hindamist, andmekogumist,
regionaalset esindatust ja muid rakendusfunktsioone ulatuses, mis on Eesti otsustusvajaduse
seisukohalt asjakohane. Tulemusena peab eristuma, millised praktikad vdi korralduslikud elemendid on
Eesti jaoks rakendatavad ning millised vajavad kohandamist voi ei ole Eesti kontekstis pohjendatud.

5.4 Stsenaariumipakett

Stsenaariumipakett peab sisaldama 3-5 selgelt defineeritud TO-BE stsenaariumi, mis on kirjeldatud
Uhtsel vordlusalusel. Iga stsenaariumi puhul tuleb avada kavandatav toimemudel, sealhulgas
funktsioonid, protsessid, juhtimine, diguslik raamistik, rollid, tdévood, ressursi- ja kompetentsivajadus,
kulud, riskid ja eeldused. Lisaks tuleb esitada pdhjendatud soovitus eelistatud variandi voi variantide
edasiseks kasitlemiseks ning vajadusel ettepanekud edasisteks anallidsideks, diguslikuks
ettevalmistuseks, IT- vdi andmeprojektideks ja rakendusplaani koostamiseks.

6. Pakkumuse sisu ja vorminouded

Pakkuja esitab pakkumuse, mille maht on kuni 10 lehekdilge ilma lisadeta. Lisades voib esitada
meeskonnaliikmete CV-d, varasemate tddde llhikirjeldused vdi muud sobivuse tdendamiseks vajalikud
materjalid. Pakkumus peab olema piisavalt konkreetne, et tellija saaks hinnata t66 sisulist arusaama,
teostatavust, riske ja tulemuste kvaliteeti.

Pakkuja peab pakkumuses esitama t66 teostajad, nende rollid, asjakohase kogemuse ning
hinnangulise t66jaotuse. Meeskonna kirjeldus peab naitama, et pakkujal on piisav padevus avaliku
sektori toimemudelite, organisatsioonianaliitsi, spordipoliitika vi sarnaste valdkondade, finants- ja
ressursianaluisi ning andme- ja protsessianalliusi kasitlemiseks. Lisaks tuleb esitada t66 etapid,
vahetulemused, eeldatav ajakava ja hinnanguline té6maht tegevuste voi té6pakettide 16ikes sellisel
detailsusastmel, mis vdimaldab hinnata pakutud lahenduse vastavust uuringu ulatusele.

Pakkumus peab sisaldama t66 teostamise peamiste riskide kirjeldust ja nende maandamise viise.
Riskikasitlus peab hdlmama vahemalt andmete kattesaadavust ja kvaliteeti, osapoolte kaasamise
koormust, vordlusriikide info kattesaadavust, stsenaariumide kvantifitseerimise piiranguid, ajakava- ja
skoobiriske ning tulemuste valideerimisega seotud riske. Samuti tuleb kirjeldada, millised vahe- ja
I6pptulemid tellijale Ule antakse ning kuidas tagatakse nende kvaliteet, metoodiline labipaistvus,
jarelduste pohjendatus ja tellijale praktiline kasutatavus.

Pakkuja esitab pakkumuses t66 maksumuse koos kulude jaotusega sobival detailsusastmel. Kui
pakkuja peab pdhjendatuks esitada pdhi- ja vahendatud mahuga variandi, tuleb selgelt naidata, millised
valjundid jddvad kummaski variandis alles, millised tegevused vdi analttusikomponendid vahenevad
ning kuidas see mojutab tulemuste otsustusvaartust.

7. Todkorraldus ja koostoo tellijaga

Uuring viiakse labi tihedas koostdo6s tellijaga. T60 alguses lepitakse kokku 16plik tédplaan,
vahekohtumised, andme- ja dokumendivajadused, kaasatavad osapooled ning vahetulemuste
tagasisidestamise kord. Tellija esindajad osalevad t66 suunamisel ja vahetulemuste valideerimisel, kuid
metoodiline tervikvastutus ja tulemuste koostamine jaab teostajale.
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T606 alguses korraldatakse avakohtumine, mille kdigus tapsustatakse uuringu fookus, vordlusriikide
valiku pdhimdtted, AS-IS kaardistuse detailsusaste ning stsenaariumide eeldatav arv. T66 kadigus esitab
teostaja tellijale vahekokkuvétted vahemalt AS-IS kaardistuse, rahvusvahelise vordluse ja
stsenaariumide esmase paketi kohta, et tellijal oleks vdimalik anda sisulist tagasisidet enne
I6pptulemuste vormistamist.

Olulised metoodilised valikud, sealhulgas vérdlusriikide valik, kaardistuse detailsusaste ja
stsenaariumide hindamiskriteeriumid, kooskdlastatakse tellijaga. Teostaja vdib kasutada t06 eesmargi
saavutamiseks intervjuusid, toogruppe, dokumendianalllsi, andmeanallsi, protsessikaardistust ja
muid pdhjendatud meetodeid, kui need toetavad uuringu eesmarki ja valjundite kvaliteeti.

Raporti koostamisel peab teostaja tagama anallUsi [&bipaistvuse ja jarelduste jalgitavuse. Raportis
tuleb selgelt eristada dokumentidest vdi andmetest tuletatud jareldused, intervjuude pdhjal kujundatud
hinnangud ning teostaja enda analttilised soovitused.

8. Pakkumuste hindamise kriteeriumid

Pakkumiste hindamiseks koostatakse hindamiskomisjon. Kaiki kvalitatiivseid kriteeriume hindavad
komisjoniliikmed individuaalselt skaalal 30/15, 20/10 v&i 10/5 punkti (vastavalt osakaalule), kus 30/15
on maksimaalne tulemus (Uhtegi tdiendavat kisitavust ei teki), 20/10 keskmine (tekib kuni 2 olulist
kisimust) ja 10/5 madalaim (tekib rohkem kui 2 olulist kiisimust pakkumise teostamise osas).

Maksumuse hindamisel kasutatakse jargmist loogikat: madalaima vaartusega pakkumus saab
maksimaalse arvu punkte ning teised pakkumused saavad punkte proportsionaalselt vahem ja
arvutatakse valemiga: "madalaim vaartus" / "pakkumuse vaartus" * "osakaal".

Kdikide hindamiskriteeriumite alusel saadud punktid liidetakse. Hankija tunnistab edukaks enim
vaartuspunkte saanud pakkumuse. Maksimaalselt vdib pakkumus saada 100 punkti.

Kriteerium Hindamiskriteeriumi | Hindamise sisu

osakaal

Sisuline arusaam ja 30 Pakkuja mdistab otsustusvajadust, AS-IS/TO-BE

Iahenemine loogikat, spordivaldkonna tervikahelat ning pakub
tulemusele orienteeritud analldtilise lahenemise.

Tookorraldus, ajakava | 15 Tegevuskava on realistlik, té6paketid on loogilised,

ja riskide maandamine riskid on tuvastatud ja maandamismeetmed
usutavad.

Meeskonna padevus 15 Meeskonnal on asjakohane kogemus
organisatsiooni-, poliitika-, finants-, protsessi-,
andme- vdi valdkonnaanallUsis.

Maksumus 40 Maksumus on péhjendatud ja proportsionaalne
pakutud todmahu ning valjunditega.
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